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1.-INTRODUCCION

El articulo 65 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, relativo a la documentacion que debe incluir un Plan General, indica lo

siguiente sobre el Estudio Econémico Financiero y el Programa de Actuacion:

“d) Estudio economico y financiero, que contendra la evaluacién del coste de ejecucién de las
dotaciones urbanisticas publicas al servicio de la poblacién y de las actuaciones publicas, con indicacion
del caracter publico o privado de la iniciativa de financiacién, justificando las previsiones que hayan de
realizarse con recursos propios del Ayuntamiento. Su contenido seré proporcionado a la complejidad de la

ordenacion y caracteristicas del concejo.

Por otra parte, la finalidad legal del Estudio Econémico aparece claramente reflejado en el articulo

42 del Reglamento de Planeamiento de la Ley del Suelo, en el que se dice:
"Art. 42. El estudio economico y financiero del Plan General contendra:

1. La evaluacion econdmica de la ejecucion de las obras de urbanizacién correspondientes a la
estructura general y organica del territorio definida en el articulo 19.1.b del presente Reglamento y a la
implantacion de los servicios, incluidos ambos en los programas cuatrienales correspondientes al suelo

urbanizable programado.

2. La misma evaluacién referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan programado para el

suelo urbano.

3. La determinacion del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la ejecucién de
las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anteriores, con suficiente especificacion de
las obras y servicios que se atribuyen al sector publico y privado e indicacién en el primer caso, de los

Organismos o Entidades publicas que asumen el importe de la inversién".

Es importante resaltar, para concluir esta introduccion, que el contenido del E.E.F. del Plan General

no constituye un verdadero presupuesto en el que deban constar cantidades concretas de ingresos y
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gastos, sino una primera aproximacion, que de acuerdo con una previsidn légica y ponderada de los

mismos, garantice la real posibilidad del desarrollo del Plan.
Para la realizacion del presente estudio se han realizado los siguientes pasos:
e Evaluacién econdmica de las actuaciones urbanisticas que propone el Plan.

o Distribucién de las inversiones necesarias entre las diferentes Administraciones Publicas y

el sector privado.

o Estimacién de la capacidad presupuestaria del Ayuntamiento durante el periodo de vigencia

del nuevo Plan.

Determinacion de la viabilidad econémica del Plan en relacidn a las inversiones asignadas a les
diferentes Administraciones publicas y, en especial, por lo que respecta a las inversiones del

Ayuntamiento de Castrillon.

2.-DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES INCLUIDAS EN LA
REVISION PARCIAL DEL PLAN

Se ha considerado que, salvo alguna excepcion que se analizara mas adelante, las actuaciones
incluidas en la Revisién Parcial del Plan General de Ordenacion que pueden ser objeto en alguna medida
de valoracién econdmica se hallan vinculadas a los nuevos suelos urbanizables. A continuacién se
muestran unas tablas resumen de todos ellos con sus caracteristicas principales y algunos datos relativos
a sus sistemas locales asociados, que van a servir para valorar las inversiones originadas por cada uno

de ellos.

Para los usos de los equipamientos se ha hecho una estimacién de qué porcentaje sera dedicado a
cada uno de ellos basandose en lo previsto en el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
del Principado de Asturias, en adelante ROTUAS, para cada sector en concreto, aunque esta distribucion
es solo orientativa, y en general seré el planeamiento de desarrollo el que fije el uso que finalmente va a

tener cada uno.

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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NOMBRE SRR uso VIVIENDAS SSTEMAS OCALES )

(m?) ESPACIOS LIBRES | EQUIPAMIENTOS
UZ-R LAS MURIAS 167473 | RESIDENCIAL 164 20028 14.000
UZ-R LAS PEDRERAS 177.459 | RESIDENCIAL 179 21.151 12.160
UZ-R CARCEDO 112727 | RESIDENCIAL 185 29.954 10.000
UZ-R EL REGUERON 96.238 RESIDENCIAL 66 16.350 6.190
UZ-T EL PIBIDAL 32.449 TERCIARIO - 10.710 1.000

3.-VALORACION DE LAS INVERSIONES

A continuacién se valoran las inversiones necesarias para el desarrollo de cada actuacién. En
primer lugar las relativas a los sistemas locales y generales asociados a cada una de ellas, después las

infragstructuras necesarias para los nuevos urbanizables, y por ultimo se retinen los dos conceptos.

3.1.-SUELOS URBANIZABLES

La valoracién de los sistemas generales se ha realizado segun las previsiones del Plan sobre cada
uno de ellos. En el caso de equipamientos, para el calculo del coste de ejecucion se ha considerado una
superficie edificada equivalente a la mitad de la superficie de suelo a la que se aplica un coste promedio
de construccién de las diferentes tipologias admisibles (educativo, sanitario-asistencial , deportivo, etc..)

en funcién del porcentaje estimado porcentaje que sera dedicado a cada uno de los tipos.

3.1.1.-SISTEMAS GENERALES Y LOCALES

UZ-R LAS MURIAS Superficie (m2) Coste (€)
ESPACIOS LIBRES 20.028 901.260
SISTEMAS LOCALES
EQUIPAMIENTOS 14.000 5.320.000
Total 6.221.260
UZ-R LAS PEDRERAS Superficie (m?) Coste (€)
ESPACIOS LIBRES 21.151 740.285
SISTEMAS LOCALES
EQUIPAMIENTOS 12.160 4.620.800
Total 5.361.085
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UZ-R CARCEDO Superficie (m?) Coste (€)
ESPACIOS LIBRES 29.954 1.048.390
SISTEMAS LOCALES
EQUIPAMIENTOS 10.000 3.800.000
Total 4.848.390
UZ-R EL REGUERON Superficie (m?) Coste (€)
ESPACIOS LIBRES 16.350 408.750
SISTEMAS LOCALES
EQUIPAMIENTOS 6.190 2.352.300
SISTEMA GENERAL Vial de acceso a Avilés (425 m de vial de 25 metros de ancho) 956.250
Total 3.717.200
UZ-T EL PIBIDAL Superficie (m?) Coste (€)
ESPACIOS LIBRES 10.710 267.750
SISTEMAS LOCALES
EQUIPAMIENTOS 1.000 380.000
Total 647.750

3.1.2.-CONEXIONES INFRAESTRUCTURAS

A continuacion se muestra una valoracion aproximada de los costes en infraestructuras necesarios
para el desarrollo de los nuevos suelos urbanizables. Este concepto engloba las obras que sean precisas
para la conexion de las redes internas de cada urbanizable a los servicios urbanos existentes en el
municipio, y las posibles mejoras de capacidad de los mismos necesarias para soportar los crecimientos

que van a experimentarse.

Los servicios urbanos analizados son el abastecimiento de agua potable, el saneamiento y

depuracion, el suministro de energia eléctrica y el de gas natural.

Los costes se han estimado utilizando parametros para cada uso del urbanizable y por unidad de
superficie, calculados en base a la experiencia de urbanizables en otros municipios asturianos que

relinen caracteristicas de tipo técnico en cuanto a servicios urbanos, similares a Castrillon.

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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COSTE CONEXIONES INFRAESTRUCTURAS (€)
N
o &
= = a 5
w = = S z
w | 2 3 = 2 &
x| @ i = = i
L N Ll (@] <C
3| 5S¢ 2 = ~ L 2 5 &
= »n £ =) < %) | o) ==
UZ-R LAS MURIAS 167.473 | RESIDENCIAL | 100484 | 217.715 | 66.989 50.242 435.430
UZ-RLAS PEDRERAS | 177.459 | RESIDENCIAL | 106475 | 230.697 | 70.984 53238 | 461.393
UZ-R CARCEDO 112.727 | RESIDENCIAL | 67.636 | 146545 | 45.001 33.818 293.090
UZRELREGUERON | 96238 | RESIDENCIAL | 57.743 | 125109 | 38.495 28.871 250.219
UZ-T EL PIBIDAL 32449 | TERCIARIO 110.327 | 103.837 | 16.225 35.604 266.082

Las unicas actuaciones a considerar econdémicamente y no vinculadas a suelos urbanizables son:
— Ejecucion de puente sobre el rio Raices y vial en el Agliil

— Ejecucion de dos viales nuevos que aparecen con la nueva ordenacion de la zona norte de

Coto Carcedo.

— Ejecucion de nuevo acceso a Coto Carcedo desde el primer tramo mejorado. Se trata de la
remodelacion de 465 m de vial para la ejecucién del cual se clasifica como SNU de
infraestructuras un ancho total de 18 m. Se incluye también en la actuacién la adquisicion

de los terrenos necesarios.

3.3.-TOTAL INVERSIONES

El total de inversiones en €, asociadas cuando procede a cada una de las actuaciones, es el

siguiente:

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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UZ-R LAS MURIAS 100.484 217.715 66.989 50.242 5.320.000
UZ-R LAS PEDRERAS 106.475 230.697 70.984 53.238 4.620.800
UZ-R CARCEDO 67.636 146.545 45.091 33.818 3.800.000
UZ-R EL REGUERON 57.743 125.109 38.495 28.871 956.250 2.352.200
UZ-T EL PIBIDAL 110.327 103.837 16.225 35.694 380.000
VIALES URBANOS CARCEDO 268.740
ACCESO A COTO CARCEDO 448.632

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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4.-DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES ENTRE LOS AGENTES
INTEVINIENTES

4.1.-CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios generales utilizados en el reparto de costes entre los distintos agentes intervinientes
han sido los que se relacionan a continuacion, aunque en algin caso concreto haya sido necesario tener

en cuenta circunstancias particulares.

Para el calculo de los costes publicos, se ha considerado que, en general, todas las superficies de

suelos para dotaciones publicas seran aportadas por los propietarios de los suelos de las actuaciones.

Seran responsabilidad siempre de los promotores todos los costes de urbanizacion de los sectores,

incluidas las infraestructuras interiores necesarias y la urbanizacion de los espacios libres publicos.

También seran responsabilidad de los de los agentes privados los costes de las conexiones de los

servicios de abastecimiento y saneamiento necesarios para los urbanizables.

En cuanto a los costes de gas y electricidad, las conexiones seran sufragadas por parte de las
compafiias suministradoras y por los urbanizadores de los sectores, sin que su implantacion suponga

ningun coste para el municipio.

Sera responsabilidad publica la construccién de los equipamientos del interior de las actuaciones.
Se ha supuesto que los equipamientos deportivos, sanitarios y docentes seran desarrollados por la
Administracion Autondmica, y en el caso de los sociales, se ha estimado un porcentaje para la
Administracion Autondmica, que se haria cargo de los sociales, y otro para los agentes privados, ya que
se considera que si bien su construccion es responsabilidad publica, no tiene costes para la

administracion, puesto que su explotacién se puede realizar por concesion administrativa.

Para el resto de actuaciones en el sistema viario, se ha tenido en cuenta qué Administraciones

Publicas se considera que podran hacerse cargo en cada caso de su gjecucion.

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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4.2.-TABLA DE DISTRIBUCION DE COSTES

FINANCIACION (%) FINANCIACION (€)

n wn

= o = o

g 2 S 2

= > = >

CODIGO | Uz CONCEPTO COSTE =l 8 & e Q T

< <2 (7} < <2 (%]

(&) o= L (&) o < [IH|
4 o o — wn 8 o o = n
(@] > 2D = o o =>> = o
El 25 o = & T % 0] e
: o << < o < o <t < (@)
1| UZ-RLASMURIAS | SISTEMAS LOCALES | EQUIPAMIENTOS 5.320.000 100 0| 5320000 0 0
2 |UZRLASMURIAS | INFRAESTRUCTURAS. | ABASTECIMIENTO 100.484 100 0 0| 100.484 0
3|UZ-RLASMURIAS | INFRAESTRUCTURAS. | SANEAMIENTO 217.715 100 0 of 217.715 0
4 |UZRLASMURIAS | INFRAESTRUCTURAS. |ELECTRICIDAD 66.989 100 0 0| 66.989 0
5|UZ-RLASMURIAS | INFRAESTRUCTURAS. |GAS 50.242 100 0 0| 50242 0
6 | UZ-R LAS PEDRERAS | SISTEMAS LOCALES | EQUIPAMIENTOS 4.620.800 100 0| 4620800 0 0
7 | UZ-R LAS PEDRERAS | INFRAESTRUCTURAS. | ABASTECIMIENTO 106.475 100 0 0| 106.475 0
8 | UZ-R LAS PEDRERAS | INFRAESTRUCTURAS. | SANEAMIENTO 230.697 100 0 0| 230697 0
9 | UZ-R LAS PEDRERAS | INFRAESTRUCTURAS. | ELECTRICIDAD 70.984 100 0 0| 70984 0
10 | UZR LAS PEDRERAS | INFRAESTRUCTURAS. | GAS 53.238 100 0 0| 53238 0
11 | UZ-R CARCEDO SISTEMAS LOCALES | EQUIPAMIENTOS 3.800.000 100 0| 3.800.000 0 0
12 | UZ-R CARCEDO INFRAESTRUCTURAS. | ABASTECIMIENTO 67.636 100 0 0| 6763 0
13 | UZ-R CARCEDO INFRAESTRUCTURAS. | SANEAMIENTO 146.545 100 0 0| 146.545 0
14 | UZ-R CARCEDO INFRAESTRUCTURAS. | ELECTRICIDAD 45,091 100 0 0| 45091 0
15 | UZ-R CARCEDO INFRAESTRUCTURAS. | GAS 33.818 100 0 0| 33818 0

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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FINANCIACION (%) FINANCIACION (€)

n wn

= o = o

(@} (=) (@] (e

= < = s

o o o o

CODIGO | Uz CONCEPTO COSTE =l 8 & e Q T

< <2 (7} < <2 (%]

(&) o= L (&) o < [IH|
4 o o — wn 8 o o = n
(@] > 2D = o o =>> = o
El 25 o = & T % 0] e
: o << < o < o <t < (@)
16 | UZR ELREGUERON | SISTEMAS GENERALES | VIAL CONEXION 956.250 50 50 o| 478125 0| 478.125

AVILES

17 | UZREL REGUERON | SISTEMAS LOCALES | EQUIPAMIENTOS 2.352.200 100 0| 2352200 0 0
18 | UZ-R EL REGUERON | INFRAESTRUCTURAS. | ABASTECIMIENTO 57.743 100 0 0| 57743 0
19 | UZ-R EL REGUERON | INFRAESTRUCTURAS. | SANEAMIENTO 125.109 100 0 0| 125.109 0
20 | UZ-R EL REGUERON | INFRAESTRUCTURAS. | ELECTRICIDAD 38.495 100 0 0| 38495 0
21| UZ-R EL REGUERON | INFRAESTRUCTURAS. | GAS 28.871 100 0 o| 28871 0
22 | UZ-T EL PIBIDAL SISTEMAS LOCALES | EQUIPAMIENTOS 380.000 100 0|  418.000 0 0
23 | UZ-T EL PIBIDAL INFRAESTRUCTURAS. | ABASTECIMIENTO 110.327 100 0 0| 110327 0
24 | UZ-T EL PIBIDAL INFRAESTRUCTURAS. | SANEAMIENTO 103.837 100 0 0 103.837 0
25 | UZ-T EL PIBIDAL INFRAESTRUCTURAS. | ELECTRICIDAD 16.225 100 0 0| 16225 0
26 | UZ-T EL PIBIDAL INFRAESTRUCTURAS. | GAS 35.694 100 0 0| 35604 0
27 | OTROS VIARIO URBANO CARCEDO 268.740 | 100 268.740 0 0 0
28 | OTROS ACCESO CARCEDO 448632 100 448,632 0 0 0
TOTALES PORAGENTE | 717.372| 16.951.125 | 1.706.214 | 478.125
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En el siguiente grafico puede verse la distribucion de los costes de desarrollo del Plan General:

DISTRIBUCION FINANCIACION PGO

OAYTO. CASTRILLON

EPRINCIPADO ASTURIAS

OAGENTES PRIVADOS

EOTROS

De los costes totales estimados, que ascienden a 19.852.836 €, el porcentaje mas alto, un 85,38%,
es el asumido por el Principado, originado fundamentalmente por el desarrollo de los equipamientos que
se crean con el desarrollo del Plan. La Administracion Central no cargaria con ningun coste, motivado por
ausencia de actuaciones en infraestructuras y terrenos de su dominio o competencia. Los agentes
privados, realizarian una aportacion del 8,59% del total. En cuanto a otros agentes actuantes, hace
referencia a los costes que corresponderian al Ayuntamiento de Avilés por la ejecucion del vial de acceso
a este municipio a través del UZ-R El Reguerén.

Finalmente, el Ayuntamiento de Castrillén debe realizar un aporte econémico para el desarrollo del
Plan del 3,61% del total. En los apartados siguientes se va a analizar si esta aportacion, que supone
717.372 €, resulta viable.

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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5.- ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

5.1.-PRESUPUESTOS ANUALES AYTO. CASTRILLON EN LOS
ULTIMOS EJERCICIOS

Los datos facilitados por el Ayuntamiento de Castrillon sobre los presupuestos municipales de los

ultimos afios son los que se muestran a continuacion en forma de tabla y expresados, como se hara en

adelante, en Euros. Se han tomado para el analisis los presupuestos correspondientes a los Ultimos seis

gjercicios, incluidos los aprobados para 2011.

Capitulos Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
'(':‘ggef“ Impuestos directos | 7.732.796,08 | 5290.517,46 | 5.362.181,96 | 6.078.094,89 | 6.242539,00 | 6.644.687,24
Ingresos | - ) 1 1 1

Cap. 2 mpuestos indirectos | 698.620,87 .000.000,00 000.000,00 | 1.000.000,00 | 700.000,00 700.000,00
Ingresos | Tasas y ofros 520544439 | 6.742.366,72 | 3.464.408,00 |5.975.816,33  |3.562.82500 | 4.837.202,00
Cap.3 ingresos

Ingresos | Transferencias 413434862 | 549814015 | 6.121.53147 |6.672.82218 | 8.464.507,55 | 7.317.896,78
Cap. 4 corrientes

Ingresos | Ingresos 1096.180,00 | 697.926,15 81439300 | 601.910,00 412.765,73 260.669,00
Cap.5 patrimoniales

Total ingresos corrientes 18.957.389,96 19.228.950,48 16.762.514,43 | 20.328.643,40 19.382.637,28 19.760.455,02
Ingresos | Enajenacion de 0,00 1.000.00000 | 1.200.000,00 | 0,00 0,00 0,00

Cap.6 inversiones

Ingresos | Transferencias de | &) 9 oo 0,00 2779.316,79 | 129217837 | 3.478467,50 | 2.179.966,70
Cap.7 capital

Ingresos \(ariagic’)n de activos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cap.8 financieros

Ingresos | Variacion de pasivos | 0,00 1.800.000,00 |1.200.00000 | 3.000.000,00 | 0,00

Cap.9 financieros

Total ingresos de capital 60.000,00 1.000.000,00 5.779.316,79 | 2.492.178,37 6.478.467,50 2.179.966,70
TOTAL INGRESOS 19.017.380,96 | 20.228.950,48 | 22.541.831,22 | 22.820.821,77 | 25.861.104,78 | 21.940.421,72
Capitulos Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
f::“;s Gastos de personal | 6.094595,78 | 6.476.954.60 | 7.827.378,33 | 821431500 | 9.004.49819 | 8.824.552,65
Gastos | Castosdebienes |6 0591991 | 632004983 | 718862801 |7.719.26589 | 8303.06651 | 8.575.70420
cap. 2 corrientes y servicios

f::tgs Gastos financieros | 174.020,24 293.000,00 29015500 | 214.939,42 222.578,00 254.878,19
Gastos | Transferencias 1318250,00 | 143273881 | 661.303,09 | 746.641,02 912.572,02 693.045,34
cap. 4 corrientes

Total gastos corrientes 13.992.085.93 | 14.522.74324 | 15.967.464,43 | 16.895.161,33 | 18.442.714,72 | 18.348.180,38

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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Capitulos Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
f::_‘gs Inversiones reales | 4.011.34649 | 4.716.207,24 | 5.399.84000 |4.228.32258 | 6.493.967,50 | 2.604.826,98
f::_t‘;s I;;?tzfle’e”das % | 45470691 60.000,00 5400000 | 30.00000 0,00 100.000,00
f::_t‘;s Activos financieros | 727.940,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

f::_tgs Pasivos financieros | 0,00 930.000,00 112052679 | 127022981 | 924.422,56 887.414,36
Total gastos de capital 519399436 | 570620724 | 6.574.36679 | 552855239 | 741839006 | 3.592.24134
TOTAL GASTOS 19.186.080,29 | 20.228.950,48 | 22.541.831,22 | 22.423.713,72 | 25.861.104,78 | 21.940.421,72

5.2.- ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS

5.2.1.-Ingresos

En el grafico siguiente puede verse la evolucion de los ingresos municipales por capitulos durante el

periodo analizado. Los ingresos se dividen en ingresos corrientes y ingresos de capital.
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Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes estan formados por los siguientes capitulos:

e Impuestos directos
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e Impuestos indirectos
e Tasas y otros ingresos
¢ Transferencias corrientes

e Ingresos patrimoniales

La estructura de las operaciones corrientes de la corporacién ha sido bastante uniforme en el
periodo analizado, y por término medio los ingresos tributarios han representado el 63% del total de los
ingresos corrientes. Sin embargo, dentro de estos, los impuestos directos han ido aumentando
significativamente, sobre todo en 2006, mientras que los indirectos han ido disminuyendo, siendo su

participacion cada vez menos relevante, y las tasas han permanecido casi constantes.

En cuanto a las transferencias corrientes, ingresos de naturaleza no tributaria destinados a financiar
las operaciones corrientes, supone, aunque con altibajos, una de las partidas mas importantes, lo que

pone de manifiesto la dependencia del Ayuntamiento de otras administraciones.
Por Ultimo, los ingresos patrimoniales tienen durante todo el periodo una importancia muy reducida.
Ingresos de capital
Los ingresos de capital comprenden los capitulos del 6 al 9 del presupuesto de Ingresos.

Es importante tener en cuenta que la suma de los capitulos 6 (enajenacion de inversiones reales), 7
(transferencias de capital) y 8 (variaciones de activos financieros) mas el ahorro neto que se calculara en
el apartado siguiente, constituyen los recursos de capital que posee el Ayuntamiento en cada afio sin
coste financiero externo. Durante el periodo analizado se observa que la relevancia de la enajenacion de
inversiones en los afios 2007 y 2008 fue importante. Pero es el capitulo de las transferencias de capital la

que ha tenido mas importancia a partir del afio 2008.

Los ingresos del capitulo 9, variacion de pasivos financieros, recogen el acceso a la deuda del
Ayuntamiento, y suponen un volumen significativamente mayor, aunque han sido bastante variables en

los seis Ultimos ejercicios, incrementandose durante el periodo 2088-2010.

Para concluir este somero andlisis de la estructura y evolucion de los ingresos del Ayuntamiento de
Castrillén, a continuacion se muestra de forma gréfica la evolucion de los ingresos corrientes, de capital y

totales en € corrientes.
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Ingresos corrientes, de capital y totales
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5.2.2.-Gastos

En el grafico siguiente puede verse la evolucion de los gastos municipales por capitulos durante el

periodo analizado. Los gastos se dividen también en gastos corrientes y gastos de capital.
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Gastos corrientes

Los gastos corrientes estan formados por los siguientes capitulos:
e (Gastos de personal
e Gastos de bienes corrientes y servicios
e Gastos financieros

e Transferencias corrientes

De estos, son los dos primeros los que representan un mayor volumen de los gastos corrientes, con
unos porcentajes medios del 47 y el 45% respectivamente. Aunque estos conceptos mostraban una

tendencia creciente en ambos casos, en el Ultimo afio han disminuido los gastos de personal.

Las transferencias corrientes son transferencias otorgadas a entidades dependientes directamente
del Ayuntamiento para financiar sus operaciones bésicas, y su importancia ha ido decreciendo

paulatinamente en los ejercicios analizados, desde un 9,87% en 2007 a un 3,78% en 2011.

Los gastos financieros se han mantenido también bastante estables en estos afios, representando

de media en torno a un 1,5%.
Gastos de capital
Los gastos de capital comprenden los apartados 6 a 9 de gastos.

Las inversiones son el capitulo mas importante dentro de los gastos de capital. De todos modos
durante los seis ejercicios analizados se observa que hasta el afio 2008 habia aumentado
progresivamente, en el afio 2009 sufre una reduccién y en el afio 2010 se observa un aumento

significativo, y en el afio 2011 hay una reduccién drastica de la inversién.

Por otra parte, hay que considerar que este apartado es precisamente el mas importante para el
estudio que nos ocupa, ya que lo que determinara la viabilidad de la presente Revision Parcial del Plan
General, es la capacidad del Ayuntamiento de Castrillon para acometer las inversiones necesarias para

su desarrollo.

Aparte del capitulo 6, el Unico que tiene cierta relevancia es el apartado 9, variacion de pasivos

financieros, que constituye el gasto en amortizacion de la deuda del Ayuntamiento, y determina, junto con
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los gastos financieros, la carga financiera del mismo. La tendencia de los pasivos financieros es

ligeramente ascendente hasta el afio 2009, a partir de dicho afio se observa una reduccién paulatina.

Para concluir el anlisis de la estructura y evolucién de los gastos, se muestra de forma grafica la

evolucion de los gastos corrientes, de capital y totales en € corrientes.
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5.2.3.-Ahorro municipal

El ahorro neto municipal se define como la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos

corrientes.

Considerando que los ingresos corrientes estan destinados en primer lugar a financiar los gastos
corrientes, la diferencia entre ambos nos indicara en qué medida o qué porcentaje de ingresos corrientes

se va a destinar a financiar las operaciones de capital del estado de gastos.

Como puede verse en el grafico siguiente el ahorro ha oscilado con subidas y bajadas

observandose las mayores bajadas en el ahorro se observan en los afios 2008 y 2010.
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Con lo analizado hasta ahora se puede elaborar la siguiente tabla resumen de los recursos de

capital sin coste financiero que el Ayuntamiento de Castrillén ha obtenido en los Ultimos afios, en miles de

€.
Aiio 2006 Ao 2007 Aiio 2008 Aiio 2009 Aiio 2010 Aiio 2011
Ingresos  Enajenacionde |, o 100000000 | 1.200.000,00 | 0,00 0,00 0,00
Cap.6 inversiones
Ingresos  Transferencias de | 5, 5 o9 0,00 277931679 | 120217837 | 347846750 | 2.179.966,70
Cap.7 capital
Ingresos \{ariac_ién de activos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cap. 8 financieros
Ahorro Neto 4.965.304,03 4.706.207,24 795.050,00 3.433.482,07 939.922,56 1.412.274,64
TOTAL 5.025.304,03 5.706.207,24 4.774.366,79 | 4.725.660,44 4.418.390,06 3.592.241,34
Evolucion del ahorro y los recursos sin coste financiero
6.000.000
5.000.000
° \‘\‘\\
4.000.000 \
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A partir del afio 2006 se observa la participacién de otros capitulos ajenos al ahorro en el total de

recursos sin coste financiero, que sirvieron para compensar la disminucion del ahorro. El afio 2007 es el

que mayor tasa de ahorro del periodo estudiado, observandose una progresiva disminucion hasta la

fecha.
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5.2.4.-Carga financiera

Ademas de emplear los recursos del apartado anterior, el Ayuntamiento hace frente a sus gastos
acudiendo al endeudamiento. Para analizar la utilizacion de este recurso se calcula la carga financiera
como la suma de intereses (gastos financieros) mas amortizacién de deudas (variacion de pasivos

financieros).

Evolucion de la carga financiera
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En el grafico puede verse la evolucion de este parametro, y también paralelamente la evolucién del
presupuesto completo. El porcentaje que supone la carga financiera sobre el presupuesto varia entre un
1% en 2.006, un 6% los tres afios siguientes, un 4% en 2.010 y un 5% en 2011, con lo que la tendencia

es casi a mantener constante el endeudamiento.

Con lo analizado hasta ahora se puede concluir que la situacién econémica del Ayuntamiento de
Castrillén es buena, y que es de esperar que en los préximos afios pueda disponer de recursos

moderadamente crecientes recurriendo al endeudamiento en un grado asumible.
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5.3.-ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE INVERSION DEL
AYUNTAMIENTO EN LOS ANOS DE VIGENCIA DE LA
REVISION DEL PLAN

Para hacer un calculo sencillo de los recursos de que dispondra en los proximos afios el
Ayuntamiento de Castrillén, se va a trabajar con las siguientes hipotesis sobre la evolucién del

presupuesto municipal:

— Se estima un crecimiento del presupuesto municipal en un 2% anual en términos corrientes,
teniendo en cuenta la inflacién, el crecimiento del PIB y el incremento poblacional. Esta
estimacion no sélo coincide con la media del crecimiento en el periodo analizado, sino que

también responde claramente a criterios de prudencia.

— Se plantea que las inversiones reales se mantengan en una proporcién similar a la media
de los ultimos 6 ejercicios. De hecho, aunque la media es de un 13% se realizan los

calculos considerando por prudencia un 8%.

Con estas hipotesis se obtienen las siguientes previsiones presupuestarias en miles de € corrientes
para los préximos cuatro afios, que se considera el periodo de vigencia de la Revisién Parcial, es decir el

periodo que resta de vigencia al Plan General aprobado en 2001:

Afio Prestl;;t):lesto Increr;l:r;:? r::duoa; (real Inversiones
2006 19.186.080,29

2007 20.228.950,48 1,05

2008 22.541.831,22 1,11

2009 22.423.713,72 0,99

2010 25.861.104,78 1,15

2011 21.940.421,72 0,85

2012 22.379.230,15 1,02 2.014.130,71
2013 22.826.814,76 1,02 2.054.413,33
2014 23.283.351,05 1,02 2.095.501,59
2015 23.749.018,07 1,02 2.137.411,63
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El total de inversiones que se estima realizara el Ayuntamiento en los préximos cuatro afios
asciende a 8.301.457 €.

Como Ultimo paso para poder comparar los recursos que se estan calculado con las inversiones
necesarias para el Plan, hay que tener en cuenta que las inversiones del Plan estan estimadas en €
actuales, mientras que los recursos del Ayuntamiento estan en € corrientes de cada afio. Por ello,
aplicaremos una tasa de descuento del 4% anual a la proyecciones presupuestarias realizadas sobre la

capacidad de inversién municipal, con lo que el total se reduce a 7.982.170 €, ya a precios actuales.

6.- CONCLUSIONES

6.1.-VIABILIDAD DEL PLAN GENERAL

En el apartado 4.2 de este estudio se ha estimado que las inversiones que corresponden al
Ayuntamiento de Castrillon para el desarrollo de la Revisién Parcial del Plan General de Ordenacion
ascienden a 717.372 €.

En el apartado 5.3 se ha estimado la capacidad de inversidn del Ayuntamiento durante los préximos

cuatro afios, periodo que puede ser considerado el de vigencia de la Revision Parcial, en 7.982.170 €.

Comparando las dos cifras anteriores se llega a la conclusion de que la ejecucion de las
actuaciones previstas en la Revisién Parcial del Plan General suponen un 8,99% del total de las
inversiones que el Ayuntamiento de Castrillon realizaré en los proximos afios, calculadas éstas ademas,

con un criterio muy conservador.

Asimismo, hay que tener en cuenta, que la ejecucion de las actuaciones previstas va a generar
unos ingresos por licencias de obras, por cesion del 10% de edificabilidad lucrativa, y por concepto de
precios publicos o tasas que se generen por posibles nuevas concesiones en suelo de propiedad

municipal, que minoraran los costes a los que tiene que hacer frente la Administracién Local.

Con todo ello se concluye que el desarrollo de la Revision del Plan General es viable

econoémicamente para el Ayuntamiento de Castrillon.
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6.2.-RESPECTO AL PROGRAMA DE ACTUACION

Dado que el documento que actualmente se presenta es una Revision Parcial del PGO del Concejo
de Castrillon, y que por lo tanto el horizonte temporal para su ejecucion es el &mbito de vigencia de dicho
Plan General, aprobado en 2.001, se tiene que las actuaciones necesarias para el desarrollo de esta

Revision necesariamente habran de encuadrarse en el segundo cuatrienio de vigencia del mismo.

En cuanto al Programa de Actuacién, se considera que en lo referente a la descripcién de las
actuaciones a acometer por los distintos agentes para el desarrollo del Plan, se encuentra incluido en el
presente Estudio Econdémico Financiero, y en relaciéon a la distribucion temporal de las mismas, se
entiende que no cabe realizar ninguna temporalizacion méas alla de encuadrar la totalidad de las
actuaciones propuestas en el segundo cuatrienio de vigencia del actual Plan General de Ordenacién, por
lo que no se ha considerado necesario desarrollar otro documento independiente del Estudio Econdémico
Financiero.
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